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На основание чл. 26, ал. 3 и чл. 28, ал.1 и ал. 2 от Закона за нормативните актове и във връзка с чл. 77 от Административнопроцесуалния кодекс, и чл. 17, ал. 1, т. 1 от ЗМСМА, във връзка с чл. 6, ал. 1, буква „а“ от ЗМДТ ,Общински съвет Хайредин предоставя възможност на заинтересованите лица да направят предложения и изразят становища по проекта за изменение и допълнение на Наредба № 10 за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги Община Хайредин
Предложенията и становищата могат да бъдат изпратени на следния адрес:
Hayredin_ob@mail.bg
Дата на откриване: 01.11.2025 г.
Дата на закриване: 01.12.2025 г.
Целева група: всички заинтересовани


МОТИВИ ЗА ПРОМЕНИ В НАРЕДБАТА

Във връзка с изменения в нормативната база се налага преразглеждане на таксите по Наредба № 10 за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги Община Хайредин.	
Необходимостта от изменение или допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги Община Хайредин е обусловена от следните причини:
· Разпоредбите, чието изменение и допълнение се предлага в едната си част не са актуални и следва да бъдат актуализирани.направени са редакции на отделни текстове в наредбата , които са продиктувани или от промени в нормативната база, или внасят по – голяма яснота в текстовете.
· При извършен преглед от структурните звена в общината се установи, че голяма част от таксите и цените на услугите не са актуализирани в последните години. Поради настъпили множество негативни икономически процеси, към настоящия момент са налице висока инфлация, увеличение на горива и ел. енергия и увеличените цени на материали и услуги. 
· Установява се липсата и на регламентирана такса за регистриране на административен адрес, което налага предвиждането и на такава такса, тъй като и тази административна услуга ангажира трудов и финансов ресурс.
На база извършения анализ на необходимите разходи за предоставяне на услугите се установява необходимост от повишаване на местните такси и цени на услугите, предоставяни от Община Хайредин.
Един от основните мотиви за повишаване размера на таксите е да се постигне обезпечаване на дейностите и разходите, които се извършват за предоставяне на съответните услуги.
Конкретните предложения за определяне на размера на предложените нови/изменени такси са направени въз основа на разчет на материално – технически и административни разходи, необходими за предоставяне на административни услуги.
При определяне на таксите и цените на услугите са взети в предвид :
· Времето необходимо за проучване на представените документи, подготовка на становище, доклад до прекия ръководител и подготовка но документация;
· Служителите, които взимат участие при обработка на внесената информация;
· Използваните консумативи в процеса на изпълнение;

1. В ДВ. бр. 70 от 20 август 2024 г. е обнародван Закон за въвеждане на еврото в Република България (ЗВЕРБ). Законът урежда принципите, които трябва да се спазват при въвеждането на еврото. 
Общинските администрации имат ключова роля в осигуряване на успешното преминаване към еврото поради естеството на услугите, които предоставят. 
Съгласно § 6, ал. 1, т. 2 от ПЗР на ЗВЕРБ, в 6-месечен срок от влизането му в сила държавните органи и органите на местното самоуправление приемат подзаконови нормативни актове по прилагането му и изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за изпълнението му. В ЗВЕРБ са определени строги правила за превалутиране (чл. 12 и чл. 13), като размерът на местните такси и цени на услуги и права се определят в български лева и евро за период от  време, който започва един месец след датата на влизане в сила на решението за приемане на еврото и приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в Република България. След изтичане на този срок, нормативните документи продължават да се прилагат в съответствие с предвидените в ЗВЕРБ правила за превалутиране.
Актуализиране на такса битови отпадъци.

В Държавен вестник бр. № 81 от 24.09.2024г., бе обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, с който се отлага влизането в сила на разпоредбите,свързани с новите видове основи за определяне на таксата на битови отпадъци. Съгласно ЗИД на ЗМДТ(ДВ бр.81/ 2024 г.) се предвижда, новият ред и новите основни за определяне на ТБО да влязат в сила от 01.01.2026 г.
С Постановление № 93 от 04.04.2024г., Министерски съвет на Република България, прие Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени в ЗМДТ. С нея са разработени нови подходи, които изключват използването на данъчната оценка или балансовата стойност на недвижимите имоти, като основа за определяне на таксата.
Новите основи съгласно чл. 67, ал., 6 от ЗМДТ трябва да бъдат приети от Общинския съвет,като се измени и допълни Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Хайредин.
Общият принцип, заложен в член 14 от Директива 2008/98/Е0 на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008г., е транспониран в промените в разпоредбата на чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ, предстоящи да влязат в сила от 01 януари 2026 г., съгласно които,размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице се определя за календарна година при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците.
С оглед на задължението на българската държава да въведе принципа „замърсителят плаща“ в съответствие с европейското право, се налага въвеждането на нови видове основи и съответно се налагат редица изменения и допълнения в Глава втора, Местни такси, Раздел 1, „Такса за битови отпадъци“ от Наредба №10 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Хайредин.
Съгласно разпоредбата на чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице се определя за календарна година при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците.
С цел по-голяма яснота, прецизиране и оформяне на цялото съдържание на Глава втора „Местни такси“, Раздел 1 „Такса за битови отпадъци“ е целесъобразно разпоредбите на същата да бъдат отменени изцяло и приети нови, в съответствие със ЗМДТ.
Разпоредбата на чл. 67, ал. 8 от ЗМДТ регламентира всички възможни основи за определяне на размера на такса за битови отпадъци /ТБО,/, които общинския съвет ще може да приеме, а именно:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
6) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
6) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено
ползване в населените места и селищните образувания в общината:
а) брой ползватели на услугата в имота;
б) разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот.

В чл. 11, чл.12, чл.13, чл.14, чл.15 и чл.16 от Наредбата са предвидени формули за изчисляване размерът на такса битови отпадъци за видовете основи, които могат да се прилагат при определяне размерът на таксата за битовите отпадъци.
Към настоящият момент не е налична база и методология за определяне размера на Такса битови отпадъци според количеството битови отпадъци. На територията на Община Хайредин  на общодостъпни места са разположени контейнери за колективно ползване, поради което не може
да се установи конкретното количество на битовите отпадъци отделно за всеки имот и въз основа на това, да се определи годишна такса за битови отпадъци. Към момента, индивидуалното изчисляване на такса за битовите отпадъци за всеки имот е практически невъзможно и неизгодно икономически.
При така действащата на територията на общината система за събиране на отпадъци, точното отчитане на генерирания обем отпадък от всяко домакинство или лице е възможно само когато домакинството или лицето е единствен ползвател на съответните съдове за отпадъци. За въвеждане на реално измерване на количеството битови отпадъци е необходимо закупуване на техника, съдове, служители, които да контролират измерването и броя на ползвателите, както и внедряване на изцяло нова система за сметосъбиране и сметоизвозване. За всичко това е необходим огромен финансов ресурс, но общината ще се опита да се справи. С настоящият проект за изменение на наредба, предлагаме за целите на облагането с такса за битови отпадъци, да  бъдат използвани данни, които са налични в НБД „Население“, ЛБД „Население“, АПИС,НАП, НОИ и други системи и регистри до които Община Хайредин  има достъп,за установяване на ползвателите на имотите.

	Община Хайредин предлага основите за определяне на такса битови отпадъци за 2026 г. да бъдат следните:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране:
- количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;

2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
- количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;

3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено
ползване в населените места и селищните образувания в общината:
- разгъната застроена и/или незастроена площ

Предложените основи за определяне на размера на ТБО на територията на община Хайредин  се обосновават със следните мотиви и анализ.
При прилагане на основата „индивидуално определено количество битови отпадъци за имота“ размерът на таксата се определя въз основа на теглото на отпадъците, събрани от съответния съд.
При обсъждане на възможните основи за определяне на таксата за битови отпадъци е разгледан вариантът за определяне според количеството отпадъци, изчислено чрез използване на торби с определена вместимост и товароносимост.
След анализ се счита, че тази основа не е приложима към настоящия момент, тъй като изисква създаване на сложна организация по продажба и отчетност на торбите, осигуряване на помещения за съхранение, както и допълнителен административен ресурс. Съществува и риск от нерегламентирано изхвърляне на отпадъци при недостиг или отказ за закупуване на торби, което би могло да доведе до влошаване на хигиената и облика на населените места.
Основата „брой ползватели“ на регистрираните по настоящ адрес също не е приложима ,тъй като през летния период идват много граждани,които не са регистрирани при нас ,но си изхвърлят боклука и няма да си заплащат за това.
Основата „количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране“ се прилага за услугите по събиране, транспортиране и третиране на битови отпадъци,
За прилагане на тази основа е необходимо на всеки един жилищен имот, да бъде предоставен съд за събиране на отпадъци, а за районите с няколко потребители да се предостави един общ съд, като за всеки един имот да се определи идеална част от контейнера според броя включени имоти.
Внедряването на този модел изисква значителни инвестиции ,но реално ще отразява какво е замърсяването, кой е замърсителя.
Предлага се при определяне на размера на ТБО да се използват основите „количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране“ и „разгъната застроена и/или незастроена площ“, тъй като общината разполага с надеждни данни от регистри и статистики за площта на имотите. Тази основа осигурява справедливо разпределение на таксата, съобразено с принципа на чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ, според който разходите се поемат от причинителя на отпадъците.


ДОКЛАД ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ

1. Причини, които налагат промени в Наредба № 10 
Настоящият проект за изменение и допълнение на Наредба № 10 е изготвен във връзка с изменения в нормативната база, съгласно приложените мотиви.

             2. Целите, които се поставят: 
  Целта на настоящото изменение е осигуряването на съответствие между Наредба № 10 на ОбС Хайредин и законовите изисквания. Оптимизиране на разходите на общината чрез възстановяване на разхода за осъществяваните услуги. Ефективно разпределяне на общинските ресурси чрез определяне на адекватни такси и цени на предоставяните услуги.
  Предлаганите промени са съобразени с действащото законодателство и осигуряване на безпроблемното преминаване към единната европейска валута, след решение на Съвета на европейския съюз. 

 3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 
              Изменението на Наредба № 10 не е свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.

 4. Очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива:
Подобряване процесите по предоставяне на административните услуги и дигитализиране на процесите;
Осъществяването на по – добри резултати и по – ефективен контрол върху определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги;
Постигане на по – висок ръст на приходите от услуги предвид икономическата обстановка в страната към момента;
Осигуряване и оптимизиране на необходимите средства за осъществяване чистотата на територията на Община Хайредин. Определяне на ТБО според калкулираните реални разходи за дейностите, които извършва Община Хайредин за предоставяне на услугите. Постигане на социална
справедливост. Съответствие и избягване на противоречия на текстовете от Наредбата с нормите на Закона за местните данъци и такси. Спазване принципите за откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, конкретно при определяне размера, реда и начина на събиране на местните такси и цени на услуги на територията на общината.
Привеждане на подзаконов нормативен акт в съответствие с действащото законодателство

 5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:
             
Предлаганият проект за приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Хайредин е разработен в съответствие с Европейското законодателство – Европейска харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с директиви на Европейската общност, свързани с тази материя, предвид съответствието на основните нормативни актове /ЗМСМА и ЗМДТ/ с тях. Европейското законодателство е изградено върху водещи принципи на откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, което съответства на целите, поставени с предлаганите текстове в Наредбата.    Проектът е съобразен с принципите на Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с директиви на Европейския съюз.
    Проектът е съобразен с принципите на Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с директиви на Европейския съюз.
На основание чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, проектът за изменение и допълнение на Наредбата е публикуван на интернет страницата на Хайредин. Заинтересованите граждани и юридически лица, могат да правят предложения и да изразяват становища по проекта на нормативен акт, както и да се провеждат обществени консултации, в срок не по - кратък от 30 дни от публикуване на документа.
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